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1. WSTEP

W celu efektywnego przeciwdzialania przemocy W rodzinie oraz zmniejszania jej
negatywnych nastgpstw w zyciu spolecznym i rodzinnym tworzy sic Powiatowy Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Powiatu
Bialobrzeskiego na lata 2011 - 2015, zwany dalej Programem. Program zostal opracowany
zgodnie z ustawa o przeciwdzialaniu przemocy W rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r.
(Dz. U. z 2005 r. Nt 180, poz. 1493 z p67n. zm.).

Rodzina jest najwazniejszym srodowiskiem w 7yciu czlowicka, ksztaltujacym osobowosé,
system wartosci, poglady, stvl zycia. Rodzice czy opiekunowie sa wzorem dla dzieci. Wazna rolg
w prawidlowo funkcjonujace] rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami oparte na
miloéci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowac
podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, famane s3 reguly. a zachowania
poszczegolnych czlonkow rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore cho¢ odwieczne, dopiero od kilkunastu lat istnieje
w éwiadomosci spolecznej w naszym kraju 1 staje si¢ przedmiotemn swiadomych. skoordynowanych

dzialan zaradczych.

II. Charakterystyka przemocy w rodzinie.
1. Pojecie przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie, zwana takZze potocznie przemoca domowa, zgodnie z trescia art. 2 pkt 2
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz U. z 2005 r. Nr 180,
poz. 1493 z pdzn. zm.), to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste o0sob wymienionych w pkt 1 (czionek rodziny — osoba
najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Kamy,
Dz.U. Nr 88, poz. 533, z poin. zm.), W szczegdlnosci narazajace te osoby na nicbezpieczenstwo
utraty zvcia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ ciclesna, wolnosc, w tym scksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym. a takze wywolujace cierpienie

i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca.
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Z punktu widzenia prawa przemoc W rodzinie jest przestgpstwem. Prawo sciga sprawcow
przestepstw przeciwko osobom bliskim za:
art. 207 § 1 k.k. — zngcanie sig fizvczne lub psychiczne nad osoba najblizsza lub nad inna osobg
pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawey albo nad maloletnim lub
osoba nieporadng z¢ wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny - podlega karze pozbawienia
wolnoéci od 3 miesieey do 3 lat (Scigane z urzgdu)®.
art. 191 § 1 k.k. — kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozba bezprawna w celu Zmuszenia innej
osoby do okreslonego dziatania, saniechania lub znoszenia — podlega karze pozbawienia waolnosci do
lat 3 (Scigane z urzedu)®.
art. 197 § 1 k.k. — kto przemoca lub grozba bezprawna lub post¢pem doprowadza inng osobg do
obcowania plciowego. podlega karze pozbawicnia wolnosci od 2 do 12 lat ($ciganie nastcpuje na
wniosek pokrzywdzonego)**.
art. 209 § 1 k.k. — kto uporczywie uchyla si¢ od wykonywania ciazacego na mim z mocy ustawy lub
orzeczenia sadowego obowiazku opicki przez nie tozenie na utrzvmanie osoby najblizszej lub nnej
osoby i przez to naraza ja na niemoinos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych — podlega

karze pozbawienia wolnosci do lat 2 ($ciganie nastgpuje na wniosek pokrzywdzonego)**.

* Sciganie = urzedu polega na 1vm. ze prokurator i policia prowadzq postepowanie niezaleznie od
woli i zgodv osoby pokrzywdzonej. Wycofanie skargi lub odmowa zeznan nie Jjest podstawq do

umorzenia postgpowania, jesli istnieje uzasadnione prypuszczenie, ze popeiniono prestgpsiwo.

** Sciganie na wniosek polega na rvm, ze bez wniosku osoby pokroywdzonej postgpowanie w danej

sprawie nie moze byc wszczele.
2. Rodzaje i typy przemocy

Wyr6znia si¢ nastepujace formy:

- Przemoc fizyezna — nazywana rownicz gorgcg. 10 kazde agresywne zachowanie polegajace na
uryciu sily i prowadzace do naruszenia nietvkalnosci cielesnej. nieprzvpadkowych urazow, zZranien,
sttuczen, zlaman czy zasinien (muin: popvchanie. obezwladnianie, szarpanic, policzkowanie,
uderzanie pigscia, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie przedmiotéw lub narzedzi
niebezpiecznych, mogacych spowodowac utratg zdrowia lub Zycia).

- Przemoc psychiczna — nazywana rowniez zimng. 10 umysine agresywne dzialania. wykorzystujace

nie tvle site fizycrma lecz mechanizmy psvchologiczne, powodujace zachwianie u offary
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pozytywnego obrazu wlasnej osoby. obnizenic u niej poczucia wlasnej wartosci. pojawienic sig
stanow lekowveh i nerwicowych. Zachowania sprawcy maja na ogdl charakter ponizajacy lub
budzacy poczucie zagrozemia i wywoluja emocjonalny bol lub cierpienie (m.in.. Wysmiewanie,
wyzywanie, krytyka. grozby, kontrolowanie 1 ograniczanie kontaktéw z innymi osobami).

. Przemoc ekonomiczna — przejawia si¢ W uniemozliwieniu dostepu do rodzinnych srodkow
finansowvch, prowadzac do calkowitego finansowego uzalernienia ofiary od sprawcy
(np. odbieranie zarobionych pienigdzy, niezaspokajanie materialnych  potrzeb rodziny,
uniemozliwianie podjecia pracy).

. Przemoc seksualna - wymuszenie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych i niechcianych
przez ofiarg praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy (np. sprawca
stosuje pr£emoc, grozi uZyciem przemocy. 7eby zmusi¢ ofiarg do stosunku).

. Zaniedbanie — stan ciaglego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych

osdb zaleinych.
Wszystkie formy przemocy moga wzajemnie si¢ uzupefniac i przenikac.
3. Fazy cvklu przemocy

W cyklu przemocy wystgpuia trzy niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej intensywnosei
1 ¢zasu lrwania:
1) faza narastajqcego napiecia — jest to poczatek cvkhu, ktéry charakteryzuje si¢ wzrostem napigcia
i natezeniem sytuacji konfliktowych,
2) faza ostrej. gwaltowne] przemocy — W ktérej nastepuje wybuch gniewu 1 wyladowanie agresji;
agresja w tej fazie moze by¢ zagrazajaca dla zdrowia i 7vcia ofiary, moment zakonczenia aktu
przemocy zalezy wylacznic od sprawcy i nie ma zadnego zwiazku z zachowaniem ofiary (sygnaly jej
bolu i cierpienia nie wyciszaja agresji),
3) faza . miodowego miesigca” — W trakcie ktérej sprawca wyraza swoija skruche, okazuje zal.
obiecuje, ze juz nigdy wigce] nie skrzywdzi ofiarv lub po prosiu zachowuje si¢ tak jak gdyby
przemoc nigdy nie miala miejsca;

Faza .miodowego miesiaca” zatrzymuje ofiare w sviuacji przemocy. bo tatwo pod jej wplywem
zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwoch faz. Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie ze soba ta faza
jest zwidzane z tym, Z¢ przemoc w nastgpnym cvklu zazwyczaj jest gwaltowniejsza 1 za kazdym

razerm narasta.

e



4. Rola stereotypow i przekonar na temat przemocy domowej

Wiele spoleczenstw czy irodowisk nie reaguje na problem przemocy w rodzinie, wyrazajac tym
samym przyzwolenie na jej -stnienie. Jest to wynikiem funkejonujacych w swiadomosci spoleczne)
stereotypow i przekonan, ktore gleboko zapuszczaja swoje korzenie 1 falszujg TZeCZYWIstose.
Stereotypy. mily czy przekonania usprawiedliwiaja stosowanic przemocy. stuza do ukrycia czy
zbagatelizowania problemu. przez co utrudniaja prawidlowe reagowanie na akty brutalnosct czy
okrucienstwa wobec bliskich. Daja sprawcy sygnal o spofecznym przyzwoleniu na stosowanie
przemocy, Umacniaja w nim poczucie bezkarnosci, znewalajac ofiare 1 zmuszajac ja do milezenia.

Z punkiu widzenia problemu przemocy W rodzinie za najgrozniejsze Uwaza sig stereolypy:

1. usprawiedliwiajace przemoc — np.: ..osoby uZzywajace przemocy musza bv¢ chore psychicznie?,
_mnie tez bili i wyrostem na porzadnego czlowicka”. .jak si¢ ciebie nie bgda bac, to si¢ z ciebie beda
imiac”, .przemoc jest wiedy gdy s3 $lady na ciele”, . przyczyng przemocy w rodzinie jest alkohol”,
.przemoc zdarza si¢ tylko w rodzinach z marginesu spolecznego™. .10 byl jednorazowy incydent,
ktory nigdy si¢ nie powtdrzy ",

1. przenoszace odpowiedzialnos¢ za przemoc na ofiary — np.: ,.sama sobie winna”, .jesh ktos jest
bity to znaczy, Ze na o zastuzyt”, .widzialy galy co braly”. ..ofiary przemocy w rodzinic akceptuja
przemoc . ,.gdyby ofiara naprawdg cierpiala odesziaby od sprawcy”. ..kobicta odpowiada za ognisko
domowe", ..2dvby chciala naprawdg cos zmicnié, to juz dawno by to zrobila™,

3. przekonania izolujace ofiary - np- _nie mow nikomu co si¢ dzieje W domu”, . przemoc
w rodzinie to sprawa prywatna, nikt nie powinien sig wiracac’, ..policja nie powinna interweniowac
w sprawach rodzinnych”, ,.gwalt w malzenstwie nie istnieje”, nie ujawnia sig tajemnic rodzinnych™,

_nic pierze si¢ rodzinnych brudow publicznie”, ,,nie mozna Zmieni¢ swojego przeznaczenia .

Jednak wiedza naukowa, badania 1 doswiadczenie specjalistow obalaja stereolypy i dowodza. 17:

- przemoc, wykorzystywanie, bicie, krzywdzenie osob bliskich jest przestgpstwemn. tak samo
groznym i podlegajacym karze jak przemoc wobec 0sob obcych,

- przemoc w rodzinie wystepuje we wszystkich grupach spotecznych. niezaleznie od poziomu
wyksztalcenia lub statusu spotecznego czy materialnego, zdarza sig. ze lepiej wyksztalceni sprawcy
stosuja czgsto wyszukane formy przemocy.

- nie tylko siniaki. zlamama czy oparzenia $wiadcza o przemocy W rodzinie, przemoc — to takze
ponizanie, obelgi, smuszanie do okreslonych zachowar, grozenie, zaslraszanie,

. nikt nic zashuguje na bicie, krzywdzenie, maltretowanie, niezaleznie od tego. <o zrobil lub

powiedzial, nic wolno ponizac. bi¢ innych ani si¢ nad nimi zngcac.



- przemoc domowa o przesigpstwo $cigane przez prawo, a nie sprawa rodzinna.

- ofiary przemocy nie checa by¢ zle raktowane przez swoich bliskich. staraja sig broni¢ sicbie
i innych zagrozonych przemoca czilonkow rodziny, chca przerwac przemoc, ale porostajac
w osamotnieniu, czesto nie potrafia tego zrobi¢ — bedac w opresji dzialaja czgsto nieracjonalnie,
co prowadzi do nasilenia przemocy,

- przemoc domowa niemal nigdy nie jest wyjatkowym, pojedynczym wydarzeniemn, ma tendencjg do
powtarzania sig, niezatrzymana eskaluje 1 przybiera na sile,

- nikt nie lubi bvé ponizanym i bitym. osoby doznajace przemocy znajduja sie w bardzo trudnej
sytuacji wypelnionej bolem, cierpieniem, strachem. bezsilnoscia i poczuciem osamotnienia: tkwienie
w zwiazku pelnym krzywdzenia wynika miedzy innymi z wyznawania tradycyjnych wartosci takich
jak milosé, trwaloé¢ matzeristwa, mylnego przeswiadczenia. Ze sprawca jest dobry dla dzieci, gdyz
ich nie bije. przckonania o zaleznosci ckonomicznej od sprawcy 1 niemo/mosci samodzielnego
funkcjonowania, wiary w obietnice sprawcy. 7¢ sie zmieni. nicracjonalnego obwiniania si¢ Za
przemoc, czy tez braku wiedzy na temat micjsca, gdzie znale7d bezpieczne schronienie
i specjalistvczna pomoc,

. nawet uzalernienie od alkoholu nie zwalnia od odpowiedzialnosci za dzialania dokonywane pod
jego wplywem, alkohol moze nasila¢ przemoc i ulatwia jej stosowanie, stanem nietrzezwose1
sprawcy probuja usprawiedliwic fakt znecania si¢ nad cztonkami rodziny.

- przemoc jest dazeniem do przejecia pelnej wiadzy 1 kontroli nad innymi osobami,

. przemoc jest powasnym problemem, ktéry niszczy nie tylko osobg, kidra jej doswiadcza. ale tez
innych czlonkow rodziny narazonych na uczestniczenie w aktach przemocy.

- przemoc W rodzinie doznawana przez lata nie oznacza. e tak musi byv¢ 1 Ze trzeba si¢ z tym

pogodzic.



1. OCENA SYTUACJI SPOLECZNEJ W POWIECIE BIALOBRZESKIM

1. Charakterystyka powiatu:

Powiat Bialobrzeski polozony jest w poludniowej czgsci wojewodziwa mazowieckiego
i graniczy z powiatami: grojeckim, kozienickim, radomskim i przysuskim. Zajmuje powierzchnig
639 km". w jego sklad wchodzi 6 gmin: Miasto i Gmina Bialobrzegi. Miasto 1 Gmina Wysmierzyce
oraz gminy: Promna, Radzanéw, Stara Blotnica i Stromiec. Liczba mieszkancow powiatu (stan na
31.12.2009 r. wg danych GUS) wynosi 33.701 oséb (w tym: 16.914 mezczyrn, 16.787 kobiet). Jest
to rejon tvpowo rolniczy o ubogicj infrastrukturze przemyslowej, co sprawia, z¢ w Powiatowym
Urzedzie Pracy jest zarejestrowanych wielu bezrobomych. Poziom bezrobocia w gminach powiatn
bialobrzeskiego w latach 2000 — 2007 przedstawia pomsza tabela (wg danvch Powiatowego

Urzedu Pracy w Bialobrzegach):

Gmina 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2007
Bialobrzeg 1255 1409 | 1323 | 1266 | 1184 1235 | 830
Wyimierzyce 251 264 | 271 250 | 253 269 183
Promna 330 385 | 376 396 | 360 399 229
Radzanow 254 295 | 277 264 | 253 281 186
Stara Blotnica 344 376 | 398 402 | 378 39] 218
Stromiec 407 453 | 481 485 | 486 515 329
Razem 2841 3182 | 3126 | 3063 | 2914 | 3090 | 1975

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie powiatu bialobrzeskicgo obejmuje szkoly i przedszkola

zarzadzane przez samorzady gminne:
e 4 przedszkola,

s 23 szkoly podstawowe 1 7 gimnazjow,



placéwki prowadzone przez samorzad powiatowy:

o Zespot Szkél Ponadgimnazjalnych w Biatobrzegach: 3-letnie Liceum Profilowane,

4-letnie Techniku Fkonomiczne, Zasadnicza Szkola Zawodowa,

e Liceum Ogolnokszialcace w Bialobrzegach oraz Gimnazjum Towarzystwa Wiedzy

Powszechnej przy Liceum Ogdlnoksztalcacym im. Armii Krajowe] w Biatobrzegach

oraz szkoly niepubliczne prowadzone przez Towarzystwo Wiedzy Powszechnej Oddziat Regionalny

w Kielcach.

Ponadto w Bialobrzegach funkcjonuje Poradnia Psychelogiczno- Pedagogiczna, ktéra udziela
pomocy uczniom (ich rodzicom), nauczvcielom z placowek oswiatowych z terenu powiatu poprzez

diagnoze, konsultacje, doradztwo, interwencje w srodowisku ucznia.
2. Charaktervstvka gmin powiatu (wg danych GLUS):

Miasto 1 Gmina Bialobrzem

Gmina micjsko-wiejska Bialobrzegi zajmuje powierzchnig 79 km’. zamieszkuje ja (stan na
31.12.2009 r.) 10472 mieszkancow (5145 mezczyzn, 3327 kobiet), w miescie: 7338 osdb. na wsi:

3134 os6b. Jest to lokalny osrodek rolniczo-ustugowy 1 turystyczny.

Miasto 1 Gmina Wysmigrzyvee

Gmina miejsko-wiejska Wysmierzyce zajmuje powierzchnie 104 km". zamieszkuje ja (stan npa
11.12.2009 r.) 2842 mieszkancow (1435 mezczyzn, 1387 kobiet). w tym: w miescie — 839 oséb,

na wsi: 1983 osdb. Jest to gmina o charakterze rolniczym.

Gmina Promna

Gmina Promna zajmuje powierzchnig 121 km® zamieszkuje ja (stan na 31.12.2009 1)
5610 mieszkancow (2886 mezczyzn, 2733 kobiet). Ponad 87% powierzchni gminy zajmuja uzvtki

rolne i ponad 90 % mieszkaficow gminy zwiazanych jest z rolnictwem.



(imina Radzanow

Gmina Radzanéw zajmuje powierzchnie 83 km-, zamieszkuje ja (stan na 31.12.2009 r.)
3873 mieszkaricow (1941 mezezyzn. 1932 kobiet). Uzyiki rolne stanowia okolo 76%, lasy 1 grunty

lesne okolo 14% powierzchni ogolnej gminy.

(Gmina Stara Blotnica

Gmina Stara Blotnica zajmuje powierzchnig 96 km°, zamieszkuje ja (stan na 31.12.2009 r)
5284 mieszkaricow (2646 mezczyzn, 2638 kobict). Gmina ma charakter rolniczy - uzytki roine

stanowia okoto 84% ogdlnej powierzchni.

Gmina Stromiec

Gmina Stromicc zajmuje powierzchnic 156 km® zamieszkuje ja (stan na 31.12.2009 r)
5611 mieszkanicow (2841 mezezyzn. 2770 kobiet). Uzyiki rolne stanowia okolo 56%, lasy i grunty

leéne okolo 35 % powierzchni ogdlnej gminy. Ponad 50 % mieszkancow utrzymuje si¢ Z rolnictwa.
3. Problemy spoleczne wystepujace na terenie powiatu:

Przyczynami dysfunkcji wystepujacych w rodzinach w Powiecie Bialobrzeskim sa:

- bezrobocie, brak perspektyw zwiazanych z mozliwoscia znalezienia zatrudniema,

- brak wystarczajacych zrodet utrzymania- ubostwo,

- alkoholizm,

- przemoc fizyczna i psychiczna,

- niski poziom wyksztalcenia czionkéw rodziny,

- samotne wychowywanie dziecl,

- niepetnosprawnosc fizyczna badz umystowa rodzicow,

- brak motywacji i umicjetnosci do wychodzenia z bezrobocia w rodzinach utrzymujacych sig

z pokolenia na pokolenie za swiadczen otrzymywanych z pomocy spolecrnej. ,,dziedziczenie biedy™,

niezaradnosé Zzvciowa i bezradnos¢ wychowawcza.

Na terenie Powiatu Biatobrzeskiego z roku na rok rosnie liczba rodzin. ktére z roznych przyczyn.
potrzebuja pomocy. Znacznym problemem jest brak mozliwosci zatrudnienia w regionie. Sytuacja ta
powoduje, 7e wicle rodzin znajduje si¢ w trudnej sytuacji materialnej. zwlaszcza rodzimy

wiclodzietne. Oérodki Pomocy Spolecznej zauwazaja takze wplyw naduzywania alkoholu ma



sytuacj¢ spoleczna rodzin oraz  Wzrost zjawisk patologicznych mm spowodowanych
(m.in.: zaniedbania w wychowaniu, wystgpowanie przemocy). Z powyZzszego wynika, 17 bardzo
istotna sprawa jest zbudowanie powiatowego programu przeciwdziatania przemocy W rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie, ktory moze dac szansg na pomniejszenie poszerzajacej si¢ skali

tego zjawiska.

1L ZALOZENIA PROGRAMU

Zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdzialaniu przemocy W rodzinie z dnia 29 lipca 2005 1.
(Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z pézn. zm.), do zadan wiasnych powiatu nalezy w szczegolnosci:
1. opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

[

opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majacym na celu
udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania i wdrozenia
prawidlowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych
przemoca W rodzinie;

3. zapewnicnie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia:

4. zapewnicnie osobom dotknigtym przemoca W rodzinic miejsc¢ w osrodkach interwengji

kryvzysowej.

Do zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy w szczegolnosci:
1. tworzenie i prowadrenic specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemogy

w rodzime;

b

opracowanic i realizacja programéw oddzialywan korekcyjno- edukacyjnych dla oséb

stosujacych przemoc w rodzinie.

Koniecznos¢é podejmowania dzialan zapobiegajacych przemocy w rodzinie wynika rowniez
z zapiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecrnej (tj. Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 z poin. zm.) oraz ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowamu w trzezwoscl

i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z poin. zm.).



